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国资发法规〔2011〕210号

关于进⼀步加强地⽅国资委所监管融资平台公司风险防范的通知

各省、⾃治区、直辖市及计划单列市和新疆⽣产建设兵团国资委：

为进⼀步加强地⽅国资委所监管融资平台公司的风险防范，切实发挥地⽅融资平台公司在促进当地经济社会发展中的积极作

⽤，现将有关事项通知如下：

⼀、规范履⾏对融资平台公司的出资⼈职责。各地国资委要⾼度关注所监管融资平台公司经营状况，规范⾏使出资⼈权利，确

保出资⼈职责层层到位，依法落实监管责任。指导融资平台公司完善法⼈治理结构，建⽴健全规划投资、融资担保、风险防范等⽅

⾯的制度，增强融资平台公司规范化、商业化运营能⼒。

⼆、清理核实融资平台公司及其债务情况。要切实摸清融资平台公司的资产总额、负债总额、负债结构、资产负债率、⼀年内

到期贷款余额、年度偿债能⼒以及债务担保等基本情况。根据国务院有关⽂件规定，按照承担公益性项⽬且主要依靠财政性资⾦偿

还、承担公益性项⽬且本⾝有稳定经营性收⼊并主要依靠⾃⾝收益偿还、承担⾮公益性项⽬的分类标准，对融资平台公司及其债务

进⾏全⾯核实，严格分类管理。

三、切实维护融资平台公司的市场主体地位。要坚持“政企分开、政资分开、所有权与经营权相分离”的原则，进⼀步理顺融资平

台公司监管体制，依法保障融资平台公司法⼈财产权和经营⾃主权，在融资贷款、项⽬运营等⽅⾯实现规范化运作。指导融资平台

公司通过积极引进民间投资等市场化途径，促进项⽬投资主体多元化，拓展融资平台公司的筹资渠道。

四、依法完善融资平台公司法⼈治理结构。指导融资平台公司按照《中华⼈民共和国公司法》、《中华⼈民共和国企业国有资

产法》和《企业国有资产监督管理暂⾏条例》的要求，建设规范董事会，强化监事会监督，建⽴健全公司议事规则和重⼤事项决策

制度。要依法选聘好融资平台公司董事和⾼级管理⼈员，⽀持公司董事会依法决策，提⾼决策的科学化⽔平。

五、进⼀步加强对融资平台公司融资⾏为的监管。引导融资平台公司合理确定融资规模和信⽤⽀持⽅式，避免过度举债。经地

⽅政府审核后，对还款来源主要依靠财政性资⾦的公益性在建项⽬，除法律和国务院另有规定外，不得继续通过融资平台公司融

资，应通过财政预算等渠道或采取市场化⽅式妥善解决项⽬建设后续资⾦，落实偿债责任和还款资⾦来源。

六、进⼀步加强对融资平台公司规划投资⾏为的监管。按照国家产业政策和国资监管的有关要求，指导融资平台公司明确⾃⾝

的战略定位和发展⽅向，坚持服务于当地经济社会发展⼤局。要指导融资平台公司围绕主业科学制定发展战略规划，审慎选择投资

⾏业和投资项⽬，实现公益性和营利性项⽬合理匹配，投资运营与⼯程建设衔接并举。

七、进⼀步加强对融资平台公司债务担保⾏为的监管。杜绝地⽅国资委为所监管的融资平台公司违规担保承诺⾏为，特别是不

得以⾏政事业单位的国有资产、国有资本经营预算资⾦等为融资平台公司提供担保。要全⾯梳理融资平台公司与其他监管企业的债

权债务关系，认真排查以国有资产或者国有股权等为融资平台公司提供担保、融资平台公司相互担保等情况，制定风险防范预案，

防⽌债务风险扩散蔓延。

⼋、指导融资平台公司完善全⾯风险管理⼯作体系。加强融资平台公司债务风险管理，强化财务审计监督和企业内控管理，建

⽴风险预警及应急制度，探索完善科学有效的综合绩效考评体系。建⽴健全融资平台公司的总法律顾问制度，完善企业法律风险防

范机制，切实加强融资平台公司“三重⼀⼤”事项监督。

九、建⽴健全融资平台公司信息公开和报告制度。加强指导融资平台公司及时汇总分析经营数据，提⾼运营的透明度，⾃觉接

受社会监督。上市或者发⾏企业债券的融资平台公司，要按照证券监管的有关要求，及时、准确、完整地履⾏信息披露义务。规范

执⾏融资平台公司重⼤事项报告制度，对需要向本级⼈民政府报告的重⼤事项，各地国资委要及时按照相关程序报告。

各省级国资委要切实加强组织领导，加⼤与当地财政、⾦融监管等有关部门的沟通协调⼒度，重视指导监督下级国有资产监督

管理机构加强所监管融资平台公司的风险防范⼯作，确保各项要求落到实处。本通知执⾏过程中遇到的情况和问题，请及时向我委
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